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1 УВОД 

У Извештају о ревизији финансијских извештаја Центра за социјални рад Града Чачка за 2021. 

годину број: 400-285/2022-05/19 од 30. маја 2022. године, Државна ревизорска институција (у 

даљем тексту Институција) је издала мишљење са резервом о финансијским извештајимa. 

 

С обзиром да све откривене неправилности нису биле отклоњене у току ревизије, Институција 

је од субјекта ревизије захтевала достављање Одазивног извештаја.  

 

Субјект ревизије је у остављеном року од 90 дана доставио Одазивни извештај, који је 

потписало и печатом оверило одговорно лице. 

 

У Одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених неправилности. У 

послеревизионом поступку смо прегледали Одазивни извештај и оценили његову веродостојност 

и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 

У овом извештају: 

• приказујемо неправилности које су обелодањене у извештају о ревизији за које је захтевано 

предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и  

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у Одазивном 

извештају, задовољавајуће. 
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2 НЕПРАВИЛНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

2.1 Резиме налаза у ревизији финансијских извештаја 

ПРИОРИТЕТ 11  

2.1.1 Више исказани расходи за материјале за одржавање хигијене и угоститељство 

2.1.1.1 Опис неправилности 

У Извештају о извршењу буџета – Образац 5 за програмску активност 0902-0005 – обављање 

делатности установе социјалне заштите, у периоду 01.01.2021. - 31.12.2021. године, Центар за 

социјални рад Града Чачка више je исказао расходе на конту 426800 – Материјали за одржавање 

хигијене и угоститељство за износ од најмање 641 хиљаде динара, а мање исказао расходе на 

конту 472800 – Накнаде из буџета за становање и живот, јер је расходе за угоститељство (оброке 

за кориснике у стању социјалне потребе) евидентирао као материјал за одржавање хигијене и 

угоститељство, што није у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања 

У циљу отклањања наведене неправилности Центар за социјални рад Града Чачка је у 2022. 

години предузео следеће мере исправљања: 

Изменом и допуном финансијског плана по ребалансу буџета за 2022. годину број 02-XIX-У-

2/2022 од 19. августа 2022. године расходе по основу оброка за кориснике у стању социјалне 

потребе планирао је на конту 472800 – Накнаде из буџета за становање и живот, која је усвојена 

на седници Управног одбора дана 19. августа 2022. године. Са конта 472811- Накнаде из буџета 

за становање и живот извршено је плаћање добављачу Студентски центар Чачак за оброк 

корисника у стању социјалне потребе у августу 2022. године (докази: Одлука о усвајању измене и 

допуне финансијског плана Центра за социјални рад Града Чачка за 2022. годину број 02-XIX-У-

2/2022 од 19. августа 2022. године, налог за књижење, извод, фактура Студентског центра 

Чачак број 00302-6/2022, образац Захтев за плаћање у даљем тексту: ЗП). 

2.1.1.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. 

2.1.2 Мање исказани дати аванси 

2.1.2.1 Опис неправилности 

У Билансу стања – Образац 1 на дан 31.12.2021. године Центар за социјални рад Града Чачка 

мање је исказао износ од 77 хиљада динара за гориво на конту 123000 - Дати аванси, депозити и 

кауције, јер је расходе за материјал за саобраћај извршио на основу предрачуна по којима је 

авансно плаћао гориво добављачу, а да при томе није авансне уплате евидентирао као авансно 

 

1 грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана   
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плаћање, што није у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

2.1.2.2 Исказане мере исправљања 

У циљу отклањања наведене неправилности Центар за социјални рад Града Чачка је у 2022. 

години предузео меру исправљања и у својим пословим књигама евидентирао је расходе за 

материјал за саобраћај извршене на основу предрачуна по којима је авансно плаћао гориво 

добављачу као авансно плаћање на конту 123211 – Аванси за набавку материјала (докази: Налог 

за књижење АР-8; Предрачун број 6922160110742185).  

2.1.2.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. 

2.1.3 Мање исказана Ванбилансна актива  и пасива – евидентирање менице 

2.1.3.1 Опис неправилности 

У Билансу стања – Образац 1 на дан 31. децембра 2021. године Центар за социјални рад Града 

Чачка мање је исказао Ванбилансну активу (група конта 351000) и Ванбилансну пасиву (група 

конта 352000), јер није евидентирао меницу број АС 9407350 у најмањем износу од 120 хиљада 

динара, што није у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Kонтном плану за буџетски систем. 

2.1.3.2 Исказане мере исправљања 

У циљу отклањања наведене неправилности Центар за социјални рад Града Чачка је у 2022. 

години предузео мере исправљања и у својим пословим књигама евидентирао је Ванбилансну 

активу на конту 351131 – Хартије од вредности ван промета и Ванбилансу пасиву на конту 352131 

– Обавезе за хартије од вредности ван промета за примљене менице као средство обезбеђења за 

озбиљност понуде од дужника (докази: Налог за књижење, меница број AD2834176). 

2.1.3.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће.  

2.1.4  Финансијско управљање и  контрола 

2.1.4.1 Опис неправилности 

Центар за социјални рад Града Чачка није у потпуности успоставио систем интерних контрола 

и то:  

- код Контролног окружења није донео акт о попису нефинансијске имовине, обавеза и 

потраживања, норматив о потрошњи горива за аутомобиле, Акт о процени ризика; 

- код Управљања ризицима није донео стратегију управљања ризиком, што није у складу 

са одредбом Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање 

и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору и није 

донео писане политике и процедуре у области економско - финансијског пословања са 
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циљем успостављања адекватног система финансијског управљања и контроле, што 

није у складу са одредбама Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 

2.1.4.2 Исказане мере исправљања 

У циљу отклањања наведене неправилности Центар за социјални рад Града Чачка је у 2022. 

години предузео следеће мере исправљања: 

- донео је Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Центра за 

социјални рад Града Чачка и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

на седници управног одбора одржаној 19. августа 2022. године; 

- донео је Правилник о условима и начину коришћења службених возила у Центру за 

социјални рад града Чачка усвојен на седници управног одбора одржаној 19. августа 

2022. године. Центар за социјални рад Града Чачка донео је Акт о процени ризика 

усвојен на седници управног одбора Центра за социјални рад Града Чачка одржаној 19. 

августа 2022. године; 

- донео је стратегију управљања ризиком и успоставио систем финансијског управљања 

и контроле (докази: Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

Центра за социјални рад Града Чачка и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем број 02-XIX-У-5/2022 од 19. августа 2022. године, Правилник о 

условима и начину коришњећа службених возила у Центру за социјални рад Града 

Чачка број 02-XIX-У-4/2022 од 19. августа 2022. године, Одлука о усвајању измене и 

допуне Финансијског управљања и контроле (ФУК) број 02-XIX-У-3/2022 од 19. августа 

2022. године, Регистар ризика, Стратегија управљања ризицима, Акт о процени ризика 

и одлука бр.02- XIV-Y-5/2022 од 29. априла 2022. године). 

2.1.4.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

ПРИОРИТЕТ 22 

2.1.5  Мање исказане обавезе по основу казни и пенала по решењу судова  

2.1.5.1 Опис неправилности 

У Билансу стања – Образац 1, у колони 4 – износ из претходне године (почетно стање) и у 

евиденцијама финансијског књиговодства по почетном стању за 2021. годину Центар за 

социјални рад Града Чачка мање је исказао обавезе по основу казни и пенала по решењу судова 

најмање у износу од 1.826 хиљада динара, иако су предметне пресуде за накнаде приправности у 

раду као и сва решења Републичке Агенције за мирно решавање радних спорова донете пре 31. 

децембра 2020. године, што није у складу са одредбама Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2 грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја;   
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2.1.5.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка ће у поступку сачињавања финансијског извештаја за 

2022. годину евидентирати све настале обавезе по основу казни и пенала по решењу судова. 

(доказ: Акциони план 07-1196/2 од 1. септембра 2022. године). 

2.1.5.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. Оцена је извршена имајући у виду 

приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.1.6 Мање исказане обавезе по основу социјалне помоћи из буџета 

2.1.6.1 Опис неправилности 

У Билансу стања – Образац 1 на дан 31. децембра 2021. године Центар за социјални рад Града 

Чачка мање је исказао обавезе по основу социјалне помоћи из буџета на групи конта 244000 - 

Обавезе за социјално осигурање најмање у износу од 4.787 хиљада динара, што није у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

2.1.6.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка ће у поступку сачињавања финансијског извештаја за 

2022. годину уочену неправилност исправити и исказати обавезу по основу социјалне помоћи на 

конту 244000 – Обавезе за социјално осигурање (доказ: Акциони план 07-1196/2 од 1. септембра 

2022. године). 

2.1.6.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. Оцена је извршена имајући у виду 

приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.1.7 Помоћна књига основних средстава не садржи све прописане податке 

2.1.7.1 Опис неправилности 

Центар за социјални рад Града Чачка није успоставио помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима (инвентарни број, датум стављања 

средства у употребу, одговарајући конто), што није у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

2.1.7.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка ће у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству успоставити помоћну књигу основих средстава, усагласити помоћну књигу 

основних средстава и извршени попис основних средстава са евиденцијом у финансијском 
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књиговодству, а вредност опреме и зграда у помоћној књизи основних средстава ће бити 

исправљена (доказ: Акциони план 07-1196/2 од 1. септембра 2022. године). 

2.1.7.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. Оцена је извршена имајући у виду 

приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.1.8 Контролне активности у вези евиденције основних средстава 

2.1.8.1 Опис неправилности 

Центар за социјални рад Града Чачка:  

- није усагласио помоћну књигу основних средстава и извршени попис основних средстава 

са евиденцијама у финансијском књиговодству за 2021. годину, што није у складу са 

одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- вредност зграда и грађевинских објеката у помоћној књизи је мања у односу на вредност 

исте која је исказана у Билансу стања на дан 31. децембра 2021. године најмање у износу 

од 582 хиљаде динара;  

- вредност опреме у помоћној књизи је мања у односу на вредност исте која је исказана у 

Билансу стања на дан 31. децембра 2021. године најмање у износу од 1.254 хиљаде динара;  

- -постојећа евиденција основних средстава Центра за социјални рад Града Чачка не 

обезбеђује детаљне податке о основним средствима, односно основним средствима нису 

додељени инвентарни бројеви, нема података о датуму стављања основног средства у 

употребу;  

- амортизацију не обрачунава посебно за свако основно средство, већ за укупан број 

јединица истог основног средства набављених истог датума и не евидентира обрачунату 

амортизацију на одговарајућем конту. 

2.1.8.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка ће приликом спровођења пописа за 2022. годину 

формирати пописну комисију која ће у складу са одредбама Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза Центра за социјални рад Града Чачка и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем извршити попис имовине и обавеза са стањем на дан 

31. децембра 2022. године и том приликом обезбедити детаљне податке о основним средствима 

односно основним средствима доделити инвентарни број. Амортизација ће такође бити 

обрачуната за свако основно средство засебно. (доказ: Акциони план 07-1196/2 од 1. септембра 

2022. године). 

2.1.8.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. Оцена је извршена имајући у виду 

приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 
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2.1.9 Контролне активности у вези рачуноводствених исправа 

2.1.9.1 Опис неправилности 

Центар за социјални рад Града Чачка:  

- није књижио рачуноводствене исправе истог дана, а најкасније наредног дана од дана 

добијања рачуноводствене исправе, што није у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

 - није суштински контролисао рачуноводствене исправе, односно није обезбедио да исправе 

садрже потпис лица које је исправу контролисало, што није у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

2.1.9.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка је прихватио дату препоруку и све рачуноводствене 

исправе књижио истог дана или у року од два дана од дана настале пословне промене и обезбедио 

да исте садрже потписе лица која су контролисала исправу, примила и одобрила рачуноводствену 

исправу (докази: рачун бр.987/2022 од 3. јуна 2022. године). 

2.1.9.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће.  

2.1.10 Контролне активности код извода отворених ставки  

2.1.10.1 Опис неправилности 

Центар за социјални рад Града Чачка није у потпуности извршио упоређивање података из 

властите евиденције са подацима из других спољних извора, путем извода отворених ставки или 

на други начин, што је довело до одступања од 75 хиљада динара код исказивања укупних 

обавеза у односу на извршене конфирмације са трећим лицима. 

2.1.10.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад града Чачка ће у поступку сачињавања финансијског извештаја за 

2022. годину уочену неправилност исправити, извршиће усаглашавање обавеза према 

добављачима на дан састављања финансијских извештаја (доказ: Акциони план 07-1196/2 од 1. 

септембра 2022. године). 

2.1.10.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. Оцена је извршена имајући у виду 

приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 
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2.1.11 Није користио сва прописана конта приликом евидентирања обавеза 

2.1.11.1 Опис неправилности 

Центар за социјални рад Града Чачка није користио сва прописана конта Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, приликом 

евидентирања обавеза и то: није на конту 237711 - Обавезе по основу доприноса за случај 

незапослености за услуге по уговору евидентирао обавезе по основу наведеног доприноса, већ је 

евидентирао обавезе на следећи начин: на конту 237311 - Обавезе по основу нето исплата за 

услуге по уговору евидентиране су обавезе по основу нето износа накнаде, на конту 237411 - 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору евидентиране су обавезе по основу 

пореза, доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, здравствено осигурање и доприноса за 

случај незапослености за осигураника, што није у складу са са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

2.1.11.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка ову неправилност исправио је након добијања извештаја 

о ревизији финансијских извештаја и евидентирао обавезе у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (докази: Налог за 

књижење ППП-5 од 13. септембра 2022. године). 

2.1.11.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће.  

2.1.12 Контролне активности у вези материјала за саобраћај 

2.1.12.1 Опис неправилности 

Центар за социјални рад Града Чачка  је извршио расходе за материјал за саобраћај на основу 

предрачуна по којима је авансно плаћао гориво добављачу, а да при томе није авансне уплате 

евидентирао као авансно плаћање на конту 123000 - Дати, аванси депозити и кауције. Центар за 

социјални рад је током године примао коначне фактуре од добављача горива и у том моменту је 

евидентирао обавезе према добављачу (група конта 252000 – Добављачи у земљи) и расходе за 

материјал за саобраћај (конто 426400 – Материјал за саобраћај), што није у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.1.12.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка у својим пословим књигама евидентира расходе за 

материјал за саобраћај извршене на основу предрачуна по којима је авансно плаћао гориво 

добављачу, као авансно плаћање на конту 123211 – Аванси за набавку материјала. (доказ: Налог 

за књижење АР-8 од 10. јуна 2022. године). 
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2.1.12.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. 

2.1.13 Контролне активности код спровођења пописа имовине, потраживања и обавеза 

2.1.13.1 Опис неправилности 

Код спровођења пописа имовине, потраживања и обавеза, утврђени су следећи пропусти и 

неправилности, односно Центар за социјални рад Града Чачка: 

– пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја није ускладио 

евиденције у финансијском књиговодству са пословним књигама и помоћним књигама, што 

није у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

– у Извештају о извршеном редовном годишњем попису за 2021. годину није навео све 

обавезне елементе, односно није навео стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 

што није у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем;  

– у пописним листама основних средстава није навео инвентарне бројеве, конкретно пописно 

место, време почетка и завршетка пописа и набавну и исправку вредности основних 

средстава, што није у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем;  

– није пописао финансијску имовину менице вредности 120 хиљада динара, што није у складу 

са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем;  

– мање пописао обавезе по основу социјалне помоћи из буџета најмање у износу од 4.787 

хиљада динара, што није у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем;  

– није пописао 6 станова површине 154,58 м2 на посебним листовима који су му дати на 

располагање, а које издаје у закуп социјално угроженом становништву, што није у складу са 

одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

2.1.13.2 Исказане мере исправљања 

 

Центар за социјални рад Града Чачка ће у поступку сачињавања финансијског извештаја за 

2022. годину исправити уочене неправилности код пописа у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Центра за 

социјални рад града Чачка и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  
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2.1.13.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. Оцена је извршена имајући у виду 

приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

 

ПРИОРИТЕТ 33 

2.1.14 Ванбилансна актива и пасива – евидентирање станова 

2.1.14.1 Опис неправилности 

У Билансу стања – Образац 1 на дан 31.12.2021. године Центар за социјални рад Града Чачка 

мање је исказао Ванбилансну активу (конто 351000) и Ванбилансну пасиву (конто 352000) 

најмање у износу од 10.330 хиљада динара, јер није евидентирао шест станова, површине 154,58 

м2; добијених на коришћење од Града Чачка, што није у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.1.14.2 Исказане мере исправљања 

Центар за социјални рад Града Чачка ће од Градске управе Града Чачка тражити да изврши 

укњижавање преосталих 6 станова датих на коришћење. (доказ: Акциони план 07-1196/2 од 1. 

септембра 2022. године). 

2.1.14.3 Оцена мера исправљања 

Описане мере исправљања оцењујемо као задовољавајуће. Оцена је извршена имајући у виду 

приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

3 МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА  ИСПРАВЉАЊА 

 

Прегледали смо Одазивни извештај, који је поднео Центар за социјални рад Града Чачка. 

Оценили смо да је Одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице 

субјекта ревизије, веродостојан. 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације. Сматрамо да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо изрећи 

мишљење да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

Оцењујемо, да су мере исправљања, описане у Одазивном извештају који је поднео субјект 

ревизије Центар за социјални рад Града Чачка задовољавајуће.  

 

 
3 ПРИОРИТЕТ 3 - - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року до три године. 
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Напомена:  

У складу са одредбама члана 37. Закона о Државној ревизорској институцији, а након истека 

рокова исказаних у одазивном извештају, потребно је да обавештавате Државну ревизорску 

институцију о предузетим мерама и активностима о отклањању откривених неправилности према 

роковима из одазивног извештаја и доставите одговарајуће доказе.  

По истеку три године Државна ревизорска институција ће утврђивати ефекте остварене након 

спровођења препорука и отклањања откривених неправилности.  

У ове ефекте укључиће се и ефекти које будете ви исказали предузетим мерама и 

активностима из одазивног извештаја. 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

_________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

20. септембар 2022. године 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


